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คมูือการปฏิบัติงาน 

การพิจารณา “มูลคาสุทธิของกิจการ” ตามหนังสือเวียน ว.124 ลว. 1 มีนาคม 2566 

เพ่ือปองกันความเสียหายจากกรณีคสูัญญาของหนวยงานของรัฐขาดสภาพคลองในระหวางดำเนินงานตาม

สัญญา 

 

1. กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ กับมูลคาสุทธิของกิจการ มดีังตอไปนี้ 

1.1 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

  หมวด 6 การจัดซื้อจัดจาง มาตรา 55 การจัดซื้อจัดจางพัสดุอาจกระทำไดโดยวิธี ดังตอไปนี ้ 

  (1) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไ ป ไดแก การที่หนวยงานของรัฐเชิญชวนผูประกอบการทั่วไปที่มี

คุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หนวยงานของรัฐกําหนดใหเขายื่นขอเสนอ 

 (2) วิธีคัดเลือก ไดแก การที่หนวยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะผปูระกอบการที่มีคุณสมบัติ 

ตรงตามเงื ่อนไขที ่หนวยงานของรัฐกำหนดซึ ่งตองไมนอยกวาสามรายใหเขายื ่นขอเสนอ เวนแตในงานนั ้นมี

ผูประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่กำหนดนอยกวาสามราย 

 (3) วิธีเฉพาะเจาะจง ไดแก การที่หนวยงานของรัฐเชิญชวนผูประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตาม

เงื่อนไขที่หนวยงานของรัฐกำหนดรายใดรายหนึ่งใหเขายื่นขอเสนอ หรือใหเขามาเจรจาตอรองราคา รวมทั้งการจัดซื้อ

จัดจางพัสดุกับผูประกอบการโดยตรงในวงเงินเล็กนอยตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ที่ออกตามความในมาตรา 96 

วรรคสอง   

1.2 ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

  หมวด 2 การซื้อหรือจาง สวนที่ 2 กระบวนการซื้อหรือจาง วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ขอ 43

ใหเจาหนาที่จัดทำเอกสารซื ้อหรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสพรอมประกาศเชิญชวน ตามแบบที่

คณะกรรมการนโยบายกำหนด 

  การจัดทำเอกสารซื้อหรือจางและประกาศเชิญชวนตามวรรคหนึ่ง ถาจำเปนตองมีขอความหรือ

รายการแตกตางไปจากแบบที่คณะกรรมการนโยบายกำหนด โดยมีสาระสำคัญตามที่กำหนดไวในแบบและไมทำให

หนวยงานของรัฐเสียเปรียบก็ใหกระทำได เวนแตหัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นวาจะมีปญหาในทางเสียเปรียบหรือไม

รัดกุมพอ ก็ใหสงรางเอกสารซื้อหรือจางและประกาศเชิญชวนดังกลาวไปใหสำนักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณากอน  

  การกำหนดวัน เวลาการเสนอราคาในเอกสารซื้อหรือจางและประกาศเชิญชวนตามวรรคหนึ่ง ให

กำหนดเปนวันถัดจากวันสุดทายของระยะเวลาการเผยแพรประกาศและเอกสารซื้อหรือจางโดยกำหนดเปนวัน เวลา 

ทำการเทานั้น และเวลาในการเสนอราคาใหถือตามเวลาของระบบจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกสเปนเกณฑ 

1.3 หนังสือเวียน กรมบัญชีกลาง 

  1.3.1 หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนที่สุด 

ที่ กค(กวจ) 0405.2 / ว124 ลงวันที่ 1 มีนาคม 2566 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการเรงรัดการปฏิบัติงานตามสัญญาและ

การกำหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิยื่นขอเสนอ 

 1.3.2 หนังสือคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนที่สุด ที่ กค 

(กนบ) 0405.2 / ว410 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2560 เรื่อง กำหนดแบบประกาศและเอกสารเชิญชวนในการจัดซื้อจัดจาง
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พัสดุดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e-market) ดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic 

Bidding : e-bidding) และวิธีสอบราคา 

   

2. คำวา “มูลคาสุทธิของกิจการ” ตามหนังสือดวนที่สุด ที่ กค(กวจ) 0405.2 / ว124ลงวันที่ 1 มีนาคม 

2566 ขอ 1.1 

 

 
 

1.1 มูลคาสุทธิของกิจการ 

1.1.1  กรณีผูยื ่นขอเสนอเปนนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยซึ่งไดจดทะเบียนเกิน

กวา 1 ป ตองมีมูลคาสุทธิของกิจการ จากผลตางระหวางสินทรัพยสุทธิหักดวยหนี้สินสุทธิที่ปรากฏในงบแสดง

ฐานะการเงนิท่ีมีการตรวจรับรองแลว ซึ่งจะตองแสดงคาเปนบวก 1 ปสุดทายกอนวันยื่นขอเสนอ 

1.1.2  กรณีผูยื่นขอเสนอเปนนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยซึ่งยังไมมีการรายงานงบ

แสดงฐานะการเงินกับกรมพัฒนาธุรกิจการคา ใหพิจารณาการกำหนดมูลคาของทุนจดทะเบียน โดยผูยื่น

ขอเสนอจะตองมีทุนจดทะเบียนที่เรียกชำระมูลคาหุนแลว ณ วันที่ยื่นขอเสนอ ดังนี ้

คณุสมบติัของผูย้ืนขอ้เสนอ 

มลูค่าสทุธิของกิจการ

นิติบคุคล

จดทะเบียนเกินกวา่ 1 ปี

ยืนงบการเงิน Net 
Worth เป็น +บวก

ยงัไม่มีงบการเงิน

ยืนหนงัสือรบัองการจด

ทะเบียน (ทนุจด

ทะเบียนชาํระแลว้ตามที

กาํหนด)

ไม่มีมลูคา่สทุธิกิจการ

ยืนหนงัสือรบัรองวงเงิน

สินเชือ (1 ใน 4 ของ

มลูคา่รายการ) 

บคุคลธรรมดา

ยืนหนงัสือรบัรบัรอง

บญัชีเงินฝากไม่เกิน 90 

วนั 

ยืนหนงัสือรบัรองบญัชี

เงินฝากไม่เกิน 90 วนั 

(เงินฝากคงเหลือ 1 ใน 4 

ของมลูคา่รายการ) 
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(1) มูลคาการจัดซื้อจัดจางไมเกิน 1 ลานบาท ไมตองกำหนดทุนจดทะเบียน 

(2) มูลคาการจัดซื้อจัดจางเกิน 1 ลานบาท แตไมเกิน 5 ลานบาท ตองมีทุนจด

ทะเบียนไมต่ำกวา 1 ลานบาท 

(3) มูลคาการจัดซื้อจัดจางเกิน 5 ลานบาทแตไมเกิน 10 ลานบาท ตองมีทุนจด

ทะเบียนไมต่ำกวา 2 ลานบาท 

(4) มูลคาการจัดซื้อจัดจางเกิน 10 ลานบาทแตไมเกิน 20 ลานบาท ตองมีทุนจด

ทะเบียนไมต่ำกวา 3 ลานบาท 

(5) มลูคาการจัดซื้อจัดจางเกิน 20 ลานบาทแตไมเกิน 60 ลานบาท ตองมีทุนจด

ทะเบียนไมต่ำกวา 8 ลานบาท 

(6) มูลคาการจัดซื้อจัดจางเกิน 60 ลานบาทแตไมเกิน 150 ลานบาท ตองมีทุนจด

ทะเบียนไมต่ำกวา 20 ลานบาท 

(7) มูลคาการจัดซื้อจัดจางเกิน 150 ลานบาทแตไมเกิน 300 ลานบาท ตองมีทุนจด

ทะเบียนไมต่ำกวา 60 ลานบาท 

(8) มูลคาการจัดซื้อจัดจางเกิน 300 ลานบาทแตไมเกิน 500 ลานบาท ตองมีทุนจด

ทะเบียนไมต่ำกวา 100 ลานบาท 

(9) มูลคาการจัดซื้อจัดจางเกิน 500 ลานบาทขึ้นไป แตไมเกิน 150 ลานบาท ตองมี

ทุนจดทะเบียนไมต่ำกวา 200 ลานบาท 

1.1.3  สำหรับการจัดซื้อจัดจางครั ้งหนึ่งที่มีวงเงินเกิน 500,000 บาทขึ้นไป กรณีผูยื่น

ขอเสนอเปนบุคคลธรรมดา โดยพิจารณาจากหนังสือรับรองบัญชีเงินฝากไมเกิน 90 วัน กอนวันยื่นขอเสนอ โดย

ตองมีเงินฝากคงเหลือในบัญชีธนาคารเปนมูลคา 1 ใน 4 ของมูลคางบประมาณของโครงการหรือรายการที่ยื่น

ขอเสนอในแตละครั้ง และหากเปนผูชนะการจัดซื้อจัดจางหรือเปนผูไดรับการคัดเลือกจะตองแสดงหนังสือ

รับรองบัญชีเงินฝากที่มีมูลคาดังกลาวอีกครั้งหนึ่งในวันลงนามในสัญญา 

1.1.4  กรณีที่ผูยื่นขอเสนอไมมีมูลคาสุทธิของกิจการหรือทุนจดทะเบียนหรือมีแตไมเพียง

พอที่จะเขายื่นขอเสนอ ผูยื่นขอเสนอสามารถขอวงเงินสินเชื ่อ โดยตองมีวงเงินสินเชื่อ 1 ใน 4 ของมูลคา

งบประมาณของโครงการหรือรายการที่ยื่นขอเสนอในแตละครั้ง (สินเชื่อที่ธนาคารภายในประเทศ หรือบริษัท

เงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพยที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชยและประกอบ

ธุรกิจคาประกันตามประกาศของธนาคารแหงประเทศไทย ตามรายชื่อบริษัทเงินทุนที่ธนาคารแหงประเทศไทย

แจงเวียนใหทราบโดยพิจารณาจากยอดเงินรวมของวงเงินสินเชื่อที่สำนักงานใหญรับรอง หรือที่สำนักงานสาขา

รับรอง (กรณีไดรับมอบอำนาจจากสำนักงานใหญ) ซึ่งออกใหแกผูยื่นขอเสนอ นับถึงวันยื่นขอเสนอไมเกิน 90 

วัน) 
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3.การพิจารณา “มูลคาสุทธิของกิจการ” 

3.1 ตามหนังสือ ว124 ขอ 1.1.1 กรณีผูยื่นขอเสนอเปนนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยซึ่งได

จดทะเบียนเกินกวา 1 ป ตองมีมูลคาสุทธิของกิจการ จากผลตางระหวางสินทรัพยสุทธิหักดวยหนี้สินสุทธิที่

ปรากฏในงบแสดงฐานะการเงินที่มีการตรวจรับรองแลว ซึ่งจะตองแสดงคาเปนบวก 1 ปสุดทายกอนวันยื่น

ขอเสนอ 

เมื่อผูคาทำการ update ขอมูลในระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ (e- GP) กอนการยื่นเสนอราคา 

ระบบจะดึงขอมูลงบการเงินโดยอัตโนมัติ จากกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย โดยคณะกรรมการ

พิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ตองพิจารณาเปนกรณดีังนี้ 
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1) เมื่อผคูาทำการ update ขอมูลแลว กรณีหากยื่นเสนอราคา หลังวันที่ 31 พฤษภาคม ของทุกป   

ระบบจะตองแสดงรายละเอียด ดังนี ้

1.1) ทะเบียนเลขที่  

1.2) แสดงปปจจุบัน 

1.3) ชื่อสถานประกอบการ 

1.4) งบแสดงสถานะการเงนิ ขอ 3.มูลคาสุทธิของกิจการ (Net worth)   

1.4.1) หากแสดงผล เปน + บวก ดังนั ้น ผูยื ่นเสนอราคา ดังกลาว ผานการตรวจสอบ

คุณสมบัติถูกตองในการแสดงเอกสารงบการเงิน คณะกรรมการ ฯ สามารถพิจารณา

เอกสารสวนอ่ืน ๆ ไดตอไป 

1.4.2) หากแสดงผลเปน - ลบ ใหคณะกรรมการ ฯ พิจารณาตามหนังสือ ว124 ขอ 1.1.4 

ตอไป 

1.5) พื้นหลังเปน “นกวายุภักษ” ตราสัญลักษณของกรมบัญชีกลาง บงบอกวาเปนการแสดงจาก

ระบบอัตโนมัติ  

 

ภาพ 1 ขอมูลงบการเงนิจากกรมพัฒนาธุรกิจการคา ปปจจุบัน 

  

1.1) 1.2) 

1.3) 

1.4) 
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2) เมื่อผคูาทำการ update ขอมูลแลว กรณีหากยื่นเสนอราคา กอนวันที่ 31 พฤษภาคม ของทุกป ระบบ

จะตองแสดงรายละเอียด ดังนี้ 

2.1) ทะเบียนเลขท่ี  

2.2) แสดงปกอนหนา เชน ยื่นเสนอราคา ณ วันที่ 3 มีนาคม 2566  ระบบจะแสดงเปนของ ป 2564 

2.3) ชื่อสถานประกอบการ 

2.4) งบแสดงสถานะการเงิน ขอ 3.มูลคาสุทธิของกิจการ (Net worth)   

2.4.1) หากแสดงผล เปน + บวก ดังนั้น ผยูื่นเสนอราคาดังกลาว ผานการตรวจสอบคุณสมบัติ

ถูกตองในการแสดงเอกสารงบการเงิน คณะกรรมการ ฯ สามารถพิจารณาเอกสารสวน

อ่ืน ๆ ไดตอไป 

2.4.2) หากแสดงผลเปน - ลบ ใหคณะกรรมการ ฯ พิจารณาตามหนังสือ ว124 ขอ 1.1.4  

ตอไป 

2.5) พื้นหลังเปน “นกวายุภักษ” ตราสัญลักษณของกรมบัญชีกลาง บงบอกวาเปนการแสดงจาก

ระบบอัตโนมัติ  

 

ภาพ 2 ขอมูลงบการเงนิจากกรมพัฒนาธุรกิจการคา ปกอนหนา 

 

 

 

2.1) 2.2) 

2.3) 

2.4) 
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3) หากผูคาไมไดทำการ update ขอมูล เมื่อเขายื่นเสนอราคา อาจเกิดการแสดงในรูปแบบ ดังนี ้

3.1) ไมมีเอกสาร “งบแสดงฐานะการเงิน” ใหคณะกรรมการ ฯ พิจารณาตามหนังสือ ว124 ขอ 1.1.4 

ตอไป 

ภาพ 3 ขอมูลผยูื่นเอกสาร ไมมีเอกสาร งบแสดงฐานะการเงิน 

 

3.2) มีเอกสาร “งบแสดงฐานะการเงิน” แตแสดงของปไมเปนปจจุบัน เชน ปปจจุบัน คือ ป 2566 

- ยื่นเสนอราคาหลังวันที่ 31 พฤษภาคม 2566 ระบบแสดง งบแสดงฐานะการเงิน ป 2564 

ใหคณะกรรมการ ฯ พิจารณาตามหนังสือ ว124 ขอ 1.1.4 ตอไป 

- ยื่นเสนอราคากอนวันที่ 31 พฤษภาคม 2566 ระบบแสดง งบแสดงฐานะการเงิน ป 2563 , 

2562 , 2561 หรือปอื่นๆ ที่ผานมาแลว ใหคณะกรรมการ ฯ พิจารณาตามหนังสือ ว124 

ขอ 1.1.4 ตอไป 

3.3) มีเอกสาร “งบแสดงฐานะการเงิน” แตเปนเอกสารที่ผูคาจัดทำเอง เชน รายงานการตรวจสอบ

การรับรองบัญช ีลงนามโดยผตูรวจสอบบัญชีที่ไดรับอนุญาตหรือผูสอบบัญชีภาษีอากร 
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4) หากเปนกรณี ขอ 3.1)  - 3.3) ใหคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส เขาดู

ขอมูลแสดงงบการเงินใน website : https://datawarehouse.dbd.go.th จาก กรมพัฒนาธ ุรกิจ

การคา กระทรวงพาณิชย โดยมีข้ันตอน ดังนี ้

4.1) โดยนำชื่อนิติบุคคล หรือ เลขทะเบียนนิติบุคคล ใสในชองคนหา 

 

ภาพ 4 หนาเว็บไซต กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณชิย 

 

4.2) ปที่สงงบการเงนิ คลิกตามปเพ่ือดูงบการเงิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 5 แสดงขอมูลงบการเงินและนิติบุคคล 

4.1) 

4.2) 
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4.3) งบแสดงฐานะการเงิน ขอมูลปงบการเงิน  

โดยการนำ สินทรัพยรวม - หนี้สินรวม = มูลคาสุทธิของกิจการ  

4.3.1) หากแสดงผล เปน + บวก ดังนั้น ผูยื ่นเสนอราคาดังกลาว ผานการตรวจสอบคุณสมบัติ

ถูกตองในการแสดงเอกสารงบการเงิน คณะกรรมการ ฯ สามารถพิจารณาเอกสารสวนอื่น ๆ ได

ตอไป 

4.3.2) หากแสดงผลเปน - ลบ ใหคณะกรรมการ ฯ พิจารณาตามหนังสือ ว124 ขอ 1.1.4 ตอไป 

ภาพ 6 แสดงขอมูลปงบการเงนิ 
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3.2 ตามหนังสือ ว124 ขอ ขอ 1.1.2 กรณีผยูื่นขอเสนอเปนนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยซึ่ง

ยังไมมีการรายงานงบแสดงฐานะการเงินกับกรมพัฒนาธุรกิจการคาใหพิจารณาการกำหนดมูลคาของทุนจด

ทะเบียน โดยผูยื่นขอเสนอจะตองมีทุนจดทะเบียนที่เรียกชำระมูลคาหุนแลว ณ วันที่ยื่นขอเสนอ 

1) คณะกรรมการ ฯ พิจารณาทุนจดทะเบียนจากหนังสือรับรองของสำนักทะเบียนหนุสวนบริษัท กรม

พัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย ตามมูลคาการจัดซื้อจัดจางตาม หนังสือ ว124 ขอ 1.1.2 (1) – (9)  

 

ภาพ 7 แสดงหนังสือรับรอง 

 

2) เมื่อพิจารณาวา ทุนจดทะเบียนสอดคลองกับมูลคาการจัดซื้อจัดจาง แลว โดยหนวยงาน ควรทำ

หนังสือสอบถามไปยังสำนักทะเบียนหุนสวนบริษัท กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย ประจำจังหวัด 

เนื่องจากตองเปนขอมูลท่ีชำระคาหุนแลว เพ่ือเปนเอกสารประกอบหลักฐานการพิจารณา  
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3.3 ตามหนังสือ ว124 ขอ ขอ 1.1.3 สำหรับการจัดซื้อจัดจางครั้งหนึ่งที่มีวงเงินเกิน 500,000 บาท

ขึ้นไป กรณผียูื่นขอเสนอเปนบุคคลธรรมดา โดยพิจารณาจากหนังสือรับรองบัญชีเงินฝากไมเกิน 90 วัน กอนวัน

ยื่นขอเสนอ โดยตองมีเงินฝากคงเหลือในบัญชีธนาคารเปนมูลคา 1 ใน 4 ของมูลคางบประมาณของโครงการ

หรือรายการที่ยื่นขอเสนอในแตละครั้ง และหากเปนผูชนะการจัดซื้อจัดจางหรือเปนผูไดรับการคัดเลือกจะตอง

แสดงหนังสือรับรองบัญชีเงินฝากที่มีมูลคาดังกลาวอีกครั้งหนึ่งในวันลงนามในสัญญา 

1) คณะกรรมการ ฯ พิจารณาความถูกตอง วาเปนเอกสารหนังสือรับรองบัญชีเงินฝาก ชื่อบัญชี 

2) ตรวจสอบวันที่ของเอกสาร ไมเกิน 90วันกอนวันยื่นขอเสนอ 

3) ตรวจสอบมูลคา ตองมียอดเงินคงเหลือในบัญช ี1 ใน 4 ของมูลคางบประมาณของโครงการ 

 หรือรายการที่ยื่นขอเสนอในแตละครั้ง 

 หากขอมูลในเอกสารไมถูกตองตามเงื่อนไข แสดงวา ผยูื่นขอเสนอ ไมผานการตรวจสอบคุณสมบัต ิ

ตัวอยาง  มูลคาจัดซื้อจัดจางมีวงเงิน 1,950,000.00 บาท ตองมียอดเงนิคงเหลือมากกวา 487,500 

บาท 

 

     ภาพ 8 แสดงหนังสือรับรองบัญชีเงินฝาก 

  

2) 3) 
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3.4 ตามหนังสือ ว124 ขอ ขอ 1.1.4 กรณีที่ผูยื ่นขอเสนอไมมีมูลคาสุทธิของกิจการหรือทุนจด

ทะเบียนหรือมีแตไมเพียงพอที่จะเขายื่นขอเสนอ ผยูื่นขอเสนอสามารถขอวงเงินสินเชื่อ โดยตองมีวงเงินสินเชื่อ 

1 ใน 4 ของมูลคางบประมาณของโครงการหรือรายการที ่ยื ่นขอเสนอในแตละครั ้ง (สินเชื ่อที ่ธนาคาร

ภายในประเทศ หรือบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพยที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการเงินทุนเพ่ือ

การพาณิชยและประกอบธุรกิจคาประกันตามประกาศของธนาคารแหงประเทศไทย ตามรายชื่อบริษัทเงินทุนท่ี

ธนาคารแหงประเทศไทยแจงเวียนใหทราบโดยพิจารณาจากยอดเงินรวมของวงเงินสินเชื่อที่สำนักงานใหญ

รับรอง หรือที่สำนักงานสาขารับรอง (กรณีไดรับมอบอำนาจจากสำนักงานใหญ) ซึ่งออกใหแกผูยื่นขอเสนอ นับ

ถึงวันยื่นขอเสนอไมเกิน 90 วัน) 

 

 

     ภาพ 9 แบบรับรองวงเงินสินเชื่อ 

 

 



ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ร) คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามท่ี ๖ กทม. ๑๐๔๐๐ 

0  มีนาคม ๒๔๖๖
เร่ือง แนวทางปฏิบัติในการเร่งรัดการปฏิบัติงานตามสัญญาและการกำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิยื่นข้อเสนอ
เรียน ปลัดกระทรวง อธิบดี อธิการบดี เลขาธิการ ผู้อำนวยการ ผู้บัญชาการ ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ว่าราชการ 

กรุงเทพมหานคร ผู้ว่าการ หัวหน้ารัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารท้องถิ่น และหัวหน้าหน่วยงานอื่นของรัฐ
อ้างถึง หนังสือคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กนบ) 

๐๔๐๔.๒/ว ๔๑๐ ลงวันท ๒๔ ตุลาคม ๒๔๖๐
สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. แบบหนังสือรับรองวงเงินสินเชื่อ

๒. ตัวอย่างแบบการจัดทำแผนการทำงาน 
๓ .  ตัวอย่างวิธีการจัดทำแผนการทำงาน
๔. ตัวอย่างการคำนวณและการประเมินการดำเนินการตามแผนการทำงาน 
๔. คู,มือการกำหนดเงื่อนไขในเอกสารประกวดราคาและประกาศเชิญซวนด้วยวิธีประกวดราคา 

อิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding)
ด ้วยป รากฏว ่า หน ่วยงานของร ัฐประสบบ ัญ หากรณ ีท ี่ค ู,ส ัญ ญาของหน ่วยงานของร ัฐ 

ไม 'เข ้าด ำเน ิน ก ารต าม ส ัญ ญ าเน ือ งจาก ก ารข าด ส ภ าพ ค ล ,อ งใน ระห ว ่างก ารด ำเน ิน งาน ต าม ส ัญ ญ า 
จึงทำให้คู่ส ัญญาทำงานล่าช้าจนมีค่าปรับเกิดขึ้นจำนวนมาก หรือบางสัญญาคู,สัญญาละทิ้งงาน ซึ่งปัจจุบัน 
ยังไม,มีแนวทางปฏิบัติเพื่อให้หน่วยงานของรัฐนำไปพิจารณาคัดกรองคุณสมบัติด้านการเงินกับผู้ประกอบการ 
ที่เข้ามายืนข้อเสนอกับหน่วยงานของรัฐ ซึ่งหากผู้ประกอบการประสบปัญหาการขาดสภาพคล่องในระหว่าง 
ดำเนินการตามสัญญาในที,ส ุดผู้ประกอบการก็จะละทิ้งงาน ส่งผลให้หน่วยงานของรัฐได้รับความเสียหาย 
เพราะไม,สามารถใช้พ ัสดุได้ตามกำหนดเวลาที่คาดการณ์ไว้ เซ่น ต ้องเส ียค ่าเช ่าสำน ักงาน ต้องดำเนินการ 
จ ัดห าผ ู้ร ับจ ้างรายให ม ่ ซ ึ่งอาจมีค่าใช้จำยเพิ่มเติมหรืองบประมาณที่เหลืออยู่ไม1เพียงพอกับช่วงระยะเวลา 
ท่ีจะดำเนินการจัดซ้ือจัดจ้างคร้ังใหม่ เนื่องจากราคาพัสดุในขณะนั้นสูงขึ้น เบ็เนต้น

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
โดยได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พิจารณาแล้วเห็นว่า 
เพื่อปัองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับหน่วยงานของรัฐในอนาคต จึงอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๔ วรรคหน่ึง (๖) 
ประกอบมาตรา ๒๙ วรรคหน่ึง (๗) แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ 
กำหนดแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

nd ก ร บ น ก ล า ง
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๑. การกำหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ 
๑.๑ มูลค่าสุทธิของกิจการ

๑.๑.๑ กรณ ีผ ู้'ย ืนข ้อเสนอเป ็นน ิต ิบ ุคคลท ี'จ ัดต"งข ึ่7นตามกฎหมายไทยซ ี,งได้ 
จดทะเบ ียนเก ินกว่า ๑ ปี ต้องมีมูลค่าสุทธิของกิจการ จากผลต่างระหว่างสินทรัพย์สุทธิหักด้วยหนี้สินสุทธิ 
ท่ีปรากฏในงบแสดงฐานะการเงินท่ีมีการตรวจรับรองแล้ว ซ่ึงจะต้องแสดงค่าเป็นบวก ๑ ปีสุดท้ายก่อนวันยื่นข้อเสนอ 

๑.๑.๒ กรณ ีผ ู้ย ืนข้อเสนอเป ็นน ิต ิบ ุคคลที'จัดต ั้งข ึ้นตามกฎหมายไทย ซึ่งยังไม,มี 
การรายงานงบแสดงฐานะการเงินกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า ให้พิจารณาการกำหนดมูลค่าของทุนจดทะเบียน 
โดยผู้ยื่นข้อเสนอจะต้องมีทุนจดทะเบียนที่เรียกชำระมูลค่าหุ้นแล้ว ณ วันที่ยื่บข้อเสนอ ดังบี้

(๑) มูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างไม่เกิน ๑ ล้านบาท ไม,ต้องกำหนดทุนจดทะเบียน 
(๒) ม ูล ค ่าก ารจ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้าง เก ิน  ๑ ล ้านบาท แต่ไม,เกิน ๔ ล ้านบาท 

ต้องมีทุนจดทะเบียนไม่ตํ่ากว่า ๑ ล้านบาท
(๓) ม ูลค ่าก ารจ ัด ข ึ้อ จ ัด จ ้างเก ิน  ๔ ล้านบาท แต่ไม,เกิน ๑๐ ล้านบาท 

ต้องมีทุนจดทะเบียนไม่ตากว่า ๒ ล้านบาท
(๔) ม ูลค ่าการจ ัดข ึ้อจ ัดจ ้างเก ิน  ๑๐ ล้านบาท แต่ไม่เกิน ๒๐ ล้านบาท 

ต้องมีทุนจดทะเบียนไม่ตํ่ากว่า ๓ ล้านบาท
(๔) ม ูลค ่าการจ ัดข ึ้อจ ัดจ ้างเก ิน  ๒๐ ล้านบาท แต่ไม,เกิน ๖๐ ล้านบาท 

ต้องมีทุนจดทะเบียนไม,ตํ่ากว่า ๘ ล้านบาท
(๖) ม ูลค ่าการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างเก ิน ๖๐ ล้านบาท แต่ไม่เกิน ๑๔๐ ล้านบาท 

ต้องมีทุนจดทะเบียนไม่ตํ่ากว่า ๒๐ ล้านบาท
(๗) ม ูลค ่าการจัดซื้อจัดจ้างเก ิน ๑๔๐ ล้านบาท แต่ไม,เกิน ๓๐๐ ล้านบาท 

ต้องมีทุนจดทะเบียนไม่ต่ํากว่า ๖๐ ล้านบาท
(๘) ม ูลค ่าการจัดซื้อจัดจ้างเก ิน ๓๐๐ ล้านบาท แต่ไม,เกิน ๔๐๐ ล้านบาท 

ต้องมีทุนจดทะเบียนไม่ต่ํากว่า ๑๐๐ ล้านบาท
(๙) มูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างเกิน ๔๐๐ ล้านบาทขึ้นไป ต้องมีทุนจดทะเบียน

ไม่ตํ่ากว่า ๒๐๐ ล้านบาท
๑.๑.๓ สำหรับการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างคร ั้งหน ี่งท ี'ม ีวงเง ินเก ิน ๔ ๐๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป 

กรณีผู้ยื่นข้อเสนอเป็นบุคคลธรรมดา ให้พิจารณาจากหนังสือรับรองบัญชีเงินฝากไม่เกิน ๙๐ วัน ก่อนวันยื่นข้อเสนอ 
โดยต้องมีเงินฝากคงเหลือในบัญชีธนาคารเป็นมูลค่า ๑ ใน ๔ ของมูลค่างบประมาณของโครงการหรือรายการ 
ที'ยื่นข้อเสนอในแต่ละครั้ง และหากเป ็นผู้ชนะการจัดซื้อจ ัดจ้างหรือเป ็นผู้ใด ้ร ับการคัดเลือกจะต้องแสดง 
หนังสือรับรองบัญชีเงินฝากที่มีมูลค่าดังกล่าวอีกครั้งหนึ่งในวันลงนามในสัญญา

๑.๑.๔ กรณ ีที'ผ ู้'ยี'นข้อเสนอ'ไม,ม ีม ูลค ่าส ุท ธ ิข องก ิจการห ร ือท ุน จด ท ะเบ ียน  
หรือมีแตไม่เพียงพอที่จะเข้ายื่นข้อเสนอ ผู้ยื่นข้อเสนอสามารถขอวงเงินสินเชื่อ โดยต้องมีวงเงินสินเชื่อ ๑ ใน ๔ 
ของมูลค่างบประมาณของโครงการหรือรายการที่ยื่นข้อเสนอในแต่ละครั้ง (สินเชื่อที'ธนาคารภายในประเทศ 
หรือบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ท ี'ไต้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชย์ 
และประกอบธ ุรก ิจค ้าประก ัน ตามประกาศของธน าคารแห ่งประเทศไทย ตาม รายช ื่อบ ร ิษ ัท เง ิน ท ุน

๗ กรบlityชีกลไง
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ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยแจ้งเวียนให้ทราบโดยพิจารณาจากยอดเงินรวมของวงเงินสินเชื่อที่สำนักงานใหญ่รับรอง 
หรือท ี่สำน ักงาบสาขารับรอง (กรณ ีได ้ร ับมอบอำนาจจากสำน ักงานใหญ ่) ซึ่งออกให้แก,ผ ู้ย ื่นข ้อเสนอ 
นับถึงวันยื่นข้อเสนอไม่เกิน ๙๐ วัน)

ทั้งนี้ หนังสือรับรองวงเงินสินเชื่อให้เป็นไปตามแบบสิ่งที่ส่งมาด้วย ๑ 
๑.๒ ข้อยกเว้น

๑.๒.๑ กรณีตามข้อ ๑.๑.๑ - ข้อ ๑.๑.๔ ไมใช้บังคับกับกรณีดังต่อไปนี้ 
(๑) ผู้ยื่นข้อเสนอเป็นหน่วยงานของรัฐ
(๒) นิติบ ุคคลที่จ ัดตั้งข ึ้นตามกฎหมายไทยที่อยู่ระหว่างการพินฟูก ิจการ 

ตามพระราชบัญญ่ตล้มละลาย (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑
(๓) งาน จ ้างก ่อส ร ้างท ี่กรมบ ัญ ช ีกลางได ้ข ึ้น ท ะเบ ียน ผ ู้ป ระกอบ การ 

งานก่อสร้างแล้ว และงานจ้างก่อสร้างที่หน่วยงานของรัฐได้ม ีการจัดทำบัญชีผ ู้ประกอบการงานก่อสร้าง 
ที่มีคุณสมบัติเบื้องต้นไว้แล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ มีผลใช้บังคับ 

๒. แนวทางการติดตามและเร่งรัดการทำงาน
เมื่อลงนามในสัญญาแล้ว คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจะต้องดำเนินการบริหารสัญญา 

ให้เป็นไปตามนัยมาตรา ๑๐๐ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ ดังนี้ 
๒.๑ การเร่งรัดให้เข้าปฏิบัติงานตามสัญญา

๒.๑.๑ เม ื่อลงนามในส ัญ ญ าแล ้ว ห ากค ู่ส ัญ ญ าไม ่เข ้าดำเน ิน การตาม ส ัญ ญ า 
ให้หน่วยงานชองรัฐมีหนังสือแจ้งเร่งรัดให้คู่สัญญาเข้าดำเนินการตามสัญญา โดยให้หน่วยงานของรัฐกำหนด 
ระยะเวลาในการท ี่ค ู่ส ัญ ญ าต ้องเร ่งเข ้ามาดำเน ินการตามส ัญ ญ าด ้วย ซ ึ่งหากคู่ส ัญญาไม ่เข ้าดำเน ินการ 
ตามสัญญาภายในระยะเวลาที่หน่วยงานของรัฐกำหนดไว้ หน่วยงานชองรัฐควรใช้ดุลพินิจในการพิจารณา 
บอกเลิกสัญญาตามมาตรา ๑๐๓ วรรคหนึ่ง (๒) แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างๆ

๒.๑.๒ กรณ ีท ี่ค ู่ส ัญญาเข ้าดำเน ินการตามสัญญา แต่การดำเน ินการตามสัญญา 
มีความล่าข้าไม,เป ็นไปตามแผนงานหรือระยะเวลาที่กำหนดไว้ ให้หน่วยงานของรัฐมีหนังสือแจ้งเร่งรัด 
ให ้ค ู่ส ัญญาดำเนินการให้เป ็นไปตามแผนการทำงานหรือระยะเวลาดังกล่าว หากคู่ส ัญญายังม ีความส่าข ้า 
ห น ่วยงาน ข อ งร ัฐค วรใช ้ด ุล พ ิน ิจใน ก ารพ ิจารณ าบ อ ก เล ิก ส ัญ ญ าต าม ม าต รา ๑๐๓ วรรคหน ึ่ง (๒) 
แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ โดยการพิจารณาให้ดำเนินการตามข้อ ๒.๒ ต่อไป 

๒.๒ แนวทางการประเมินผลการทำงานและการบอกเลิกสัญญา
ให้หน่วยงานของรัฐประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการทำงาน โดยพ ิจารณา 

ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขดังนี้
๒.๒.๑ เม ื่อล ่วงเลยระยะเวลาไปเก ิน ๑ ใน ๒ ของระยะเวลาตามแผนงานแล้ว 

คู่สัญญามีผลงานสะสมไม่ถึงร้อยละ ๒๕ ของวงเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้าง โดยความล่าข้าเป็นความผิดของคู่สัญญา 
๒.๒.๒ เม ื่อล ่วงเลยระยะเวลาไปเก ิน ๑ ใน ๒ ของระยะเวลาตามแผนงานแล้ว

ปรากฏกรณีดังต่อไปนี้
(๑) คู่ส ัญญามีผลงานประจำเดือนที่ต ั้งไว้ไม่ถึงร้อยละ ๕๐ ชองแผนงาน

ประจำเดือน และ
(๒) ผลงานสะสมไม่ถึงร้อยละ ๕๐ ของวงเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้าง โดยความล่าข้า

เป็นความผิดของคู่สัญญา

l T § 3 nd กรมบ£ษซกลาง
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อน่ึง ในการกำหนดงวดงานและงวดเงิน หน่วยงานของรัฐควรพิจารณากำหนดงวดงาน 
และงวดเงินให้เหมาะสมและมีความสอดคล้องสัมพันธ์กันด้วย

ให้นำเง่ือนไขตามข้อ ๓.๑ ข้อ ๓.๒ และข้อ ๓.๓ ไปใช้กับวิธีคัดเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจงด้วย 
๔. หนังสือแจ้งเวียนฉบับนี๋ให้มีผลใช้บังคับ ดังนี้

๔.๑ เง่ือนไขตามข้อ ๑ ให้ใช้กับการจัดซื้อจัดจ้างที่จะนำร่างประกาศและร่างเอกสารเชิญซวน 
เผยแพร่เพ ื่อรับฟ้งความคิดเห ็นจากผู้ประกอบการ หรือจะเผยแพร,ประกาศและเอกสารเชิญซวน ในระบบ 
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) หรือมีหนังสือเชิญซวน ต้ังแต่วันท่ี ๓ เมษายน ๒๔๖๖ เป็นต้นไป 

๔.๒ เงื่อนไขตามข้อ ๒ ให้ใช้บ ังค ับกับสัญญาที,ลงนามจากการจัดซ ื้อจัดจ้างท ี่ได ้นำ 
ร่างประกาศและร่างเอกสารเชิญซวนเผยแพร่เพื่อรับพิงความคิดเห็นจากผู้ประกอบการ หรือเผยแพร่ประกาศ 
และเอกสารเชิญซวนในระบบ e - GP หรือมีหนังสือเชิญซวน ตามเงื่อนไขข้อ ๔.๑

สำหรับหน่วยงานของรัฐใดได้นำร่างประกาศและร่างเอกสารเชิญซวนเผยแพร่เพื่อรับพิง 
ความคิดเห็นจากผู้ประกอบการ หรือเผยแพร1ประกาศและเอกสารเชิญซวน ในระบบ e -  GP ไปแล้วก่อนวันที่ 
หนังสือแจ้งเวียนฉบับนี้มีผลใช้'บังคับ ให้หน่วยงานซองรัฐนั้นดำเนินการในขั้นตอนต่อไปได้ โดยใช้แบบประกาศ 
แบบเอกสารเชิญซวนเดิม และหนังสือเชิญซวนตามแนวทางเดิมต่อไป

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และแจ้งให้หน่วยงานในสังกัดและเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องถือปฏิบัติต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย
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